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Relatorio sobre a possibilidade de uma experiéncia piloto sobre o
Rendimento Basico Incondicional em Portugal

Introducao

O objetivo deste relatério é investigar a viabilidade de uma experiéncia piloto sobre um
Rendimento Basico Incondicional (RBI) em Portugal. Muitos académicos, responsaveis politicos,
empresarios, ativistas e o publico em geral tém manifestado interesse ha décadas no conceito de
RBI. Além disso, na ultima década, as experiéncias sobre RBI feitas em varios paises pelo mundo
contribuiram para revitalizar o interesse pelo tema. O crescente interesse pelas experiéncia sobre
RBI deve ser visto de acordo com a crescente importancia das chamadas “politicas baseadas em
dados concretos”,' quando focadas tanto ao nivel do comportamento individual, quanto ao nivel
social, estrutural e governamental.Este relatério sobre o projeto de implementagao de uma

experiéncia sobre RBl em Portugal esta dividido em trés capitulos:

No capitulo 1, fornecemos uma breve explicagdo tedrica e normativa do RBI, expondo e avaliando
0s principais argumentos a favor e contra o RBI e as experiéncias sobre RBI. Nesta secgdo,
defendemos a proposta de um RBI que reforce o Estado Social em Portugal, de acordo com os
principios do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, incorporando a necessidade

urgente de transi¢ao para uma sociedade descarbonizada, de acordo com o Acordo Verde Europeu.

No capitulo 2, apresentamos uma analise comparativa de algumas das experiéncias passadas e
atuais sobre RBI mais significativas que consideramos particularmente relevantes para o contexto
portugués. Na seg¢ao 2.1. fornecemos uma descrigdo de quatro experiéncias sobre RBI e trés
politicas publicas RBI. Na se¢ao 2.2. exploramos as ligdes que podemos tirar dessas experiéncias e
politicas.

No capitulo 3, formulamos na se¢ao 3.1. a nossa proposta concreta de uma experiéncia sobre RBI
em Portugal, e na secgao 3.2 apresentamos um conjunto de indicagdes sobre a melhor forma de

conceber,implementar e gerir uma experiéncia sobre RBI, tendo em conta o contexto portugués.
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1. Justificagdo tedrica e normativa do RBI

Neste capitulo, apresentamos brevemente as principais razdes tedricas e normativas para
implementar um RBI. Quando ter um emprego se torna impossivel, os sistemas de assisténcia social
nos regimes do Estado Social sdo reservados para os individuos que ndo tém recursos ou
capacidade para obté-los. No entanto, como argumentam os defensores do RBI, esses beneficios
sociais ndo garantem a todos os membros da comunidade politica uma oportunidade igual para
uma existéncia decente e a oportunidade de participar na sua comunidade. De acordo com a Basic
Income Earth Network, um RBI é um pagamento peridédico em dinheiro, entregue
incondicionalmente a todos de forma individual, sem teste de recursos ou exigéncia de trabalho.”

O debate sobre a desejabilidade moral e a viabilidade do RBI é estimulante, embora as vezes possa
ser muito tedrico. Um dos beneficios das experiéncias sobre RBI é que estas podem ajudar a
transformar o que ainda apenas parece uma possibilidade utépica numa politica publica realista.
Uma vez que ainda ha muito trabalho por fazer antes de podermos tirar conclusdes sdlidas sobre se
um RBI é ou ndao uma boa ou ma ideia, a melhor abordagem para obter esse conhecimento é

conduzir experiéncias locais.

Para ser claro, qualquer proposta razodvel de implementagdao de um RBI em Portugal teria sempre
que passar pelo processo de manutengao, extensao e melhoria do Estado Social existente. Um RBI
neste cenario deve ser concebido para enfrentar um desafio basico: pobreza e exclusao social, caso
venhaaserimplementado a nivel nacional. Em Portugal, um importante motivo de preocupagao é a
pobreza vivida por um grande numero de pessoas, mesmo quando estas sao elegiveis para
programas de assisténcia social, como o Rendimento Social de Inser¢do.” A condicionalidade
vinculada as politicas de assisténcia econdmica é, no entanto, um mecanismo ineficaz, além de
estigmatizante. Varios estudos demonstram que a eficacia da maioria das politicas condicionais é
comprometida pelo que os especialistas chamam de “non take-up”, quando as pessoas tém direito
areceber beneficios sociais na forma de rendimentos condicionais, mas acabam por ndo os receber.
Véarios motivos explicam esse fendmeno: desconhecimento da existéncia desses beneficios,

dificuldades burocréaticas, receio de se sentir estigmatizado, etc.*

E importante observar que o RBI ndo é um programa de assisténcia social voltado principalmente
para os pobres, com pouco ou nenhum rendimento, mas sim uma politica universal e incondicional.
Além disso, por ser livre de obrigagdes, o RBI evita o estigma associado a individuos que “vivem de
subsidios”. Ao contrario do que acontece com as transferéncias condicionais de dinheiro, com um
RBI é possivel adquirir um rendimento adicional por meio de um emprego, evitando assim a
“armadilha do desemprego”. O RBI é uma solucdo simples, pratica e ndo degradante para a pobreza.

Comum RBI ninguém precisa de pedir um apoio de base ao sistema de seguranca social porque um
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RBI é individual, universal e incondicional. Como o RBI é uma rede incondicional de seguranga, esta
permite um planeamento de longo prazo, essencial para quem deseja ter uma vida decente. E
ninguém sabe melhor como planear e investir para o futuro da vida do que aqueles que vivenciaram
a pobreza. Investir numa casa pode ser vital para alguns individuos e familias, enquanto a formagao
pode ser mais importante para outros. A nogao de que a seguranga social tem uma melhor
compreensdo do que os pobres realmente precisam é irracional, cara e ineficiente. A realidade é
que grande parte dos pobres e desempregados do mundo ndao podem fazer uso dos programas de
assisténcia social porque nado se inscrevem nos centros de emprego, ou tém vergonha de procurar
ajuda, ou recusam aceitar todas as restricdes que existem nos sistemas atuais.” Ao contrario das
transferéncias condicionais, o RBI seria capaz de cobrir todas essas pessoas porque é individual,

universal eincondicional.
2. Andlise comparativa das varias experiéncias e politicas publicas RBI
2.1 Descrigao de quatro experiéncias sobre RBI e trés politicas publicas RBI

Nesta secdo, descrevemos brevemente sete exemplos de experiéncias e politicas publicas RBI
recentes ou em curso.’ Uma experiéncia sobre RBl em Portugal deve ter em considera¢do algumas
das suas descobertas mais importantes. Num pais como Portugal, a implementacdo de um RBI
completo exigiria uma grande revisdo do sistema de seguranca social do pais, e as experiéncias de
outros paises podem ajudar-nos a compreender e avaliar os méritos de um RBI. As experiéncias
sobre RBIlevantam preocupagdes legitimas, mas a verdade é que elas permitem uma compreensao
mais profunda das implicagdes potenciais do RBI, uma vez que podem desencadear uma discussao

baseada em evidéncias empiricas sobre as suas vantagens e desvantagens.
A experiéncia B-MINCOME em Barcelona

De outubro de 2017 ao final de 2019, realizou-se em Barcelona a experiéncia “B-MINCOME” que
combinou um rendimento minimo garantido com politicas sociais ativas nas zonas urbanas
empobrecidas da cidade. O projeto, liderado pelo Departamento de Planeamento e Inovacao da
Area de Direitos Sociais da Camara Municipal de Barcelona e parcialmente financiado pelo
programa de Agdes Urbanas Inovadoras da Unido Europeia, tinha como objetivo reduzir a pobreza e
aexclusdo social em Barcelona.

A fase de implementacdo do projeto durou 24 meses, seguida de uma fase de avaliacdo de mais 12
meses. Especificamente, pretendeu-se testar a combinagdo das transferéncias monetarias
condicionais (Apoio a Inclusdo Municipal) com quatro politicas ativas de inclusdo social nas areas da

formacdo e emprego, empreendedorismo na economia cooperativa, politicas de habitacdo e um
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programa de participagdo comunitdria. Enquanto alguns grupos de tratamento receberam um
rendimento incondicional, a experiéncia examinou ndo apenas o impacto de um RBI, mas também o
impacto de varias transferéncias condicionais de dinheiro.

Durante a experiéncia, a privagao material, a situagao financeira, a empregabilidade, a saude e
varias medidas subjetivas e objetivas de bem-estar foram examinadas. Nao houve diferengas
significativas entre os grupos em termos de efeitos positivos. No entanto, de acordo com os
resultados, os especialistas envolvidos na avaliagdao da experiéncia chegaram a conclusao que
politicas sociais inclusivas fortes devem acompanhar um RBI para que ele seja mais eficaz. Os
desincentivos ao trabalho foram mais pronunciados nos grupos de transferéncia condicionada de
rendimento, o que pode ser explicado pela hipdtese de que o cumprimento das medidas

condicionais pode reduzir o tempo disponivel para a procura de emprego.’
A experiéncia na Finlandia

Pouco depois de um novo governo ter assumido o poder na Finlandia em 2015, teve inicio um
processo que levou a uma experiéncia sobre RBI que foi lancada em 2016, numa parceria entre a
Instituicdo da Seguranca Social da Finlandia (Kela) e uma série de instituicdes académicas e de
grupos de reflexdo. Cerca de 2.000 pessoas que recebiam o subsidio de desemprego da Kela foram
selecionadas para participar na experiéncia. Em relacdo aos resultados desta, os incentivos para
trabalhar dos beneficiarios do RBI diferiram pouco daqueles do grupo de controle, tornando dificil
tirar conclusdes sobre o impacto do programa no mercado de trabalho. No entanto, os beneficiarios
apresentaram resultados positivos significativos em termos de bem-estar fisico e mental, de niveis
de confianca (nas outras pessoas, nas instituicdes e em relacdo ao seu futuro pessoal) e em relacao
ao sentimento de estabilidade econémica. Os niveis de estresse e depressdao também foram

relatados como mais baixos entre os beneficiarios do RBI.?

As experiéncias na Holanda

Na Holanda, seis experiéncias foram conduzidas em seis cidades diferentes. A cidade de Utrecht
acolheu a mais extensa dessas experiéncias, que teve inicio no inicio de 2018 como alternativa a lei
do “Ato de Participacdo”, a qual condiciona o pagamento de determinados subsidios ao
cumprimento de certas obrigacdes administrativas, bem como a procura de formacdo ou de
emprego.” A experiéncia em Utrecht envolveu a participacio de aproximadamente 750
beneficidrios do rendimento social de inser¢cdo que concordaram em participar. Por quase dois
anos. Por quase dois anos, as autoridades municipais testaram os efeitos da disparidade de
rendimento em trés grupos dos 750 beneficiarios. Além disso, foram estabelecidos dois grupos de

controle.
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Os resultados concentraram-se principalmente na participagdao no mercado de trabalho devido ao
escopo da experiéncia. No que diz respeito a participagao no mercado de trabalho, os resultados
foram mais positivos para os destinatdrios de RBI que se encontravam nas situagdes mais

7 .- 10
vulneraveis.
As experiéncias nos Estados Unidos da América

Michael Tubbs, o Presidente da Camara de Stockton, lancou em fevereiro de 2019 uma experiéncia
sobre RBI em Stockton, onde 125 residentes selecionados aleatoriamente receberam US S 500 por
més durante 24 meses sem nenhum compromisso, incluindo nenhuma exigéncia de trabalho. As
primeiras descobertas apontam para uma melhoria da saude mental e um aumento da felicidade,
bem como para mais atividade empreendedora, maior autodeterminagao e seguranga financeira.
Gragas a estes efeitos, mais pessoas conseguiram encontrar trabalho a tempo inteiro.” Um
movimento iniciado pela experiéncia sobre RBI de Stockton, Mayors for a Guaranteed Income
(MGI), gerou uma série de experiéncias nos Estados Unidos, iniciadas pelos Presidentes de Camaras
de diferentes cidades.” Varias das novas experiéncias iniciadas pelo MGI s3o financiadas
publicamente, em contraste com a experiéncia sobre RBI de Stockton, que foi inteiramente
financiada por doagdes privadas. Para garantir que a defesa futura do RBI seja baseada em
evidéncias estatisticas, foi criado o Center for Guaranteed Income Research da Universidade da
Pensilvania, que fornecera dados quantitativos e qualitativos agregados sobre as experiéncias em

curso nos Estados Unidos."”

A politica publica RBI de Marica

Durante as eleigdes municipais de 2013 na cidade de Marica, no Brasil, Washington Quaqua, o
Presidente da Camara desta cidade, decidiu implementar um RBI. Além do banco comunitario,
Banco Mumbuca, a politica é financiada por receitas do petréleo como parte de um programa geral
para promover o envolvimento civico e uma economia social. Houve muitas mudangas e expansoes
nesta politica publica desde o seu inicio, em dezembro de 2019. O programa de Marica inclui 42.000
pessoas (de uma populacao de 165.000 habitantes), o que o torna uma das maiores experiéncias
sobre RBI do mundo. Eventualmente, esta politica publica podera ser estendida até incluir todos os
habitantes de Marica. Uma das suas caracteristicas mais marcantes consiste no fato do RBI ser
distribuido em forma de moeda digital local (mumbuca) administrada pelo banco comunitario. No
entanto, € um programa que ndo é por enquanto universal, embora seja incondicional.
Inicialmente, cada beneficiario recebia uma mensalidade equivalente a 20 euros pagos em

mumbucas.

consultar n&as de rodapé na p3
N



Relatorio sobre a possibilidade de uma experiéncia piloto sobre o
Rendimento Basico Incondicional em Portugal

O valor da prestagdo ascende atualmente a 170 mumbucas (26 euros) por més. O impacto do
programa nos cidadaos de Maricd, bem como na sua economia, estd a ser avaliado usando métodos
quantitativos e qualitativos. Um primeiro relatério com resultados preliminares devera ser
publicadoem 2022."

A politica publica RBI na Coreia do Sul

Desde 2019, o governo da provincia de Gyeonggi, na Coreia do Sul, financia uma politica de RBI para
aproximadamente 175.000 residentes no valor de aproximadamente 182 euros por trimestre, ou
seja, 727 euros por ano. Como resultado de varias investigacdes, foi determinado que a politica teve
um efeito positivo no bem-estar das pessoas, na sua satisfacdo com a vida, nas suas perce¢ées do
valor de trabalho e na felicidade, com resultados positivos sobre a motivacdo para trabalhar. A

percecdo publica sobre o RBItambém melhorou.”

A politica publica RBI em Macau

A politica de RBI em Macau, denominada “Wealth Partaking Scheme”, é uma das mais
proeminentes do mundo e é distribuida anualmente pela Republica Popular da China, que governa
Macau desde Dezembro de 1999. A industria de casinos na regido fornece o financiamento para
essa receita. O “Programa de Participagao na Riqueza” foi langado pela Regido Administrativa
Especial de Macau em 2008, que paga um RBI a residentes permanentes e nao permanentes. Os
montantes pagos anualmente tém oscilado desde o seu inicio, desde 5.000 patacas (533 euros) para
residentes permanentes em 2008, passando para 10.000 (1.067 euros) em 2019 para residentes
permanentes e 6.000 patacas (640 euros) para residentes ndo permanentes. Embora a politica
esteja em vigor ha mais de uma década, muito pouca informagao foi coletada sobre os seus efeitos

. . 7 16
emindividuos ou em grupos.
2.2 O que podemos aprender com as experiéncias sobre RBI

Cada uma das experiéncias e politicas de RBI descritas é o resultado do seu préprio contexto
cultural, social, econdmico e politico, o que torna dificil tirar conclusdes gerais a partir dos seus
resultados. Os mecanismos de assisténcia social em diferentes paises, regides ou cidades sao
especificos a cada contexto particular, assim como as necessidades dos grupos-alvo em cada
experiéncia ou politica RBI. Como resultado, os tipos de efeitos que podem ser derivados de cada
experiéncia sobre RBI sdao influenciados por essas diferengas, frequentemente marcantes. Além

disso, as experiéncias sobre RBI tém pouca semelhanc¢a com a definicdo formal do RBI.
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Por exemplo, ndo é raro que as transferéncias de dinheiro em experiéncias sobre RBI caiam abaixo
dos limites nacionais de pobreza. Com um RBI mais generoso, os efeitos sobre o mercado de
trabalho, as opg¢des educacionais e os padrdes de consumo serdo provavelmente bastante

diferentes dos resultados disponiveis que ja temos de experiéncias anteriores ou em curso.

Também ndo é raro que as experiéncias sejam direcionadas a grupos marginalizados ou
empobrecidos. E provavel que esses beneficidrios fagam escolhas muito diferentes quando
recebem um RBI (onde gastar o dinheiro, encontrar ou deixar um emprego) do que outros membros
da sociedade (os membros com mais recursos podem mais facilmente economizar o dinheiro ou

gasta-lo em bens posicionais ou tomar decisdes de longo prazo).

Dado que a comparabilidade limitada é uma preocupagao importante, podemos perguntar-nos se
as evidéncias empiricas disponiveis sobre as experiéncias RBI passadas e atuais sao relevantes para
as nossas percegoes e discussdes tedricas sobre os possiveis efeitos de uma potencial experiéncia
sobre RBI em Portugal.”” Também é importante reconhecer a influéncia dos atores politicos, bem
como do préprio processo politico, ao conduzir experiéncias sobre RBI. Porque mesmo quando uma
experiéncia é conduzida cientificamente, esta é ainda o resultado de um processo politico
existente. Portanto, ndo se deve necessariamente condenar as deficiéncias das experiéncias sobre
RBI por causa da influéncia do processo politico no qual elas estao necessariamente inseridas, mas
sim reconhecer este fendmeno e trabalhar com essas limitacdes e desafios em mente desde o
inicio, enfatizando a necessidade de ser cauteloso e de desenvolver estratégias adicionais para dar

conta dessas limitagdes em qualquer experiéncia futura sobre RBl em Portugal.

Na verdade, pode ser crucial entender os resultados de uma experiéncia se entendermos como a
experiéncia pode ter objetivos cientificos e motivagdes politicas distintas. Os investigadores e os
legisladores nem sempre falam a mesma lingua ou usam os mesmos métodos ao implementar uma
experiéncia sobre RBI. Expectativas incompativeis e diferengas nos objetivos e nos métodos podem
levar a conflitos entre todas as partes, o que é um problema adicional que ndo deve ser ignorado.
Como resultado, as experiéncias também sdo vulneraveis a interferéncia politica, particularmente

naforma de resultados manipulados que podem ser usados por uma ideologia populista.

Apesar das limitagdes delineadas (comparabilidade limitada e interferéncia politica), a realidade é
que qualquer experiéncia sobre RBI pode ainda assim fornecer-nos dados empiricos adicionais para
preencher lacunas na nossa compreensdo do RBI." Por exemplo, precisamos de reconhecer que
ainda existem lacunas importantes de conhecimento nas dreas da participacdo no mercado de
trabalho e do investimento na educacdo, em relagao aos impactos potenciais de um RBI. Outros

impactos também devem ser considerados, como o impacto das transferéncias de dinheiro nos
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padroes do consumidor e o efeito na sustentabilidade ambiental, ou como isso pode reforgar a

competicdo baseada em bens posicionais.

No entanto, os dados empiricos, por mais positivos que possam ser sobre os impactos potenciais de
um RBI, ndo serdo suficientes para fechar a discussao sobre os méritos potenciais de um RBI. Mas os
debates éticos sobre RBI podem beneficiar das evidéncias empiricas obtidas por meio de
experiéncias, que podem ser usadas para apoiar a defesa do RBI.  Isso significa que, em vez de
confiar em generalizagbes, devemos reconhecer os fatos especificos que temos de diversos estudos
de RBI e procurar compreender de que maneira estes se relacionam ao seu contexto especifico

assim como aideia geral de RBI.
3. Especificagdao da experiéncia sobre RBI em Portugal

Esta seccao tem como objetivo pratico esclarecer o que pode ser feito para implementar uma
experiéncia sobre RBI no contexto portugués. Seguiremos aqui em parte uma recente proposta
nesse sentido, que foi apresentada a Assembleia da Republica pela deputada Cristina Rodrigues.”
Utilizaremos também a informacdo disponivel na recente sondagem sobre o RBl em Portugal para

orientar parcialmente a nossa proposta.”
3.1. Proposta de escolha da localizagdao da experiéncia

Antes, durante e depois da experiéncia, a janela politica para o RBI deve ser examinada. Para um
movimento politico em apoio ao RBI, é fundamental saber se o clima politico atual é propicio a sua
implementacao, e se for o caso, saber se uma experiéncia pode desacelerar ou interromper esse
impeto, ou se a aquisicdo de fatos relevantes por meio de uma experiéncia pode ser o fator-chave.
Se uma janela politica adversa impede que uma experiéncia leve a implementagao politica, entao a
sua justificacao deve ser procurada de outra forma.

Posto isto, uma cidade em Portugal onde poderd serimplementada uma experiéncia RBI podera ser
Alcacer do Sal, no Alentejo. Em 2021, teve inicio na localidade de Alcacer do Sal um projeto
experimental de RBI, idealizado pelos investigadores Rui Pereira e Surabhi Srivastava. “A
experiéncia tem quatro fases: pesquisa formativa, implementacdo, impacto e defesa publica.”
Alcacer do Sal tem uma dispersao geografica significativa, pelo que muitas das suas freguesias sdao
bastante rurais. Atualmente moram na cidade 13.350 pessoas, das quais 3,6% sao estrangeiras.
Possui um elevado percentual de idosos (acima de 65 anos). Alcacer do Sal enfrenta muitos
desafios, como a pobreza e a migracdo de jovens para outras cidades de Portugal ou paises da UE.
Tem também alguns dos piores indicadores em termos de saldrios, educacao, poder de compra per

capita e taxas de natalidade no Distrito de Setubal. A primeira fase do projeto ja ocorreuem maio e
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junho de 2021, com a organizagdo de 8 discussdes de grupos focais, com 63 pessoas no total. Os
grupos focais foram categorizados com base no género, a idade, o nivel de rendimento e a
nacionalidade. Os temas abordados foram a comunidade, o mérito, a produtividade e o RBI. O
projeto estd agora na fase de elaboragao de um relatério com os primeiros resultados dos grupos
focais, bem como de candidatura ao financiamento da experiéncia. Mas o projeto esta apenas na
suafase de formacgao, e se o financiamento nao puder ser garantido, ndo sera implementado.

Outro local para uma possivel experiéncia sobre RBI poderia ser a cidade de Vila Nova de Gaia, onde
o Presidente da Camara de Vila Nova de Gaia, Eduardo Vitor Rodrigues, manifestou recentemente
interesse por esta possibilidade, aquando da abertura da proje¢ao do documentdrio “RBI- Um
Caminho de Liberdade”. ** Outra institui¢do importante que manifestou interesse em debater esta
possibilidade é o Conselho Econédmico e Social, presidido por Francisco Assis. ® Um relatério
favoravel destaimportante instituicdo em relagao as experiéncias sobre RBI constituiria certamente
um passo importante para a sua implementagao. Além disso, varias instituicdes europeias também
expressaram a sua vontade de ajudar na implementagdo de experiéncias sobre RBI nos Estados-
Membros, como é o caso do Comité das Regides Europeu.”

3.2. Diretrizes para o design da experiéncia sobre RBI
Diretrizes gerais de design

A concecdo da experiéncia sobre RBI deve basear-se nas seguintes orientacdes gerais que nos
ajudam aterumaideia clara do que pretendemos alcancar, sendo o objetivo avaliar os impactos que

um RBI pode ter num determinado municipio ou regido portuguesa:’

- Qualquerimplementacdo de uma experiéncia sobre RBl devera estar de acordo com os
principios do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, incorporando a necessidade
urgente de transicdo para uma sociedade descarbonizada, segundo as orientagées do
European Green Deal.”

- Paragarantiraviabilidade da experiéncia alongo prazo, o projeto deve ter tem
consideracdo a questdo da sua sustentabilidade e especificar uma quantiaadequada parao
RBI. Um cronograma de trabalho bem definido e um orgamento suficiente sao necessarios.
O projeto deve ser mantido até o fim da experiéncia, a menos que um imponderavel critico

deva ser equacionado para garantir o seu sucesso.
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- Otamanho daamostradeve serde 1.000 pessoas, no minimo, de preferéncia mais. Mesmo
gue um grande nimero de pessoas seja desafiante, ndo ter pessoas suficientes naamostra
tornard mais dificil avaliar as tendéncias comportamentais que diferem entre os grupos. A

amostra deve ser o mais estdvel possivel.

- Paraacompanhar de que maneira os resultados mudam ao longo do tempo, aduragao da
experiéncia deve ter pelo menos um periodo de dois anos. Isso permitiria diferenciar o
impactoimediato ao receber um RBI do seu efeito de assimilagdo a longo prazo,ao mesmo
tempo tendo em consideragao os efeitos comportamentais. Por exemplo, ao ver o que
certas pessoas fazem com o RBI, algunsindividuos podem mudar a sua prépria atitude com
o tempo. Aexperiéncia nao deve ser muito longa, para evitar oimpacto do cansago dos

resultados do monitoramento.

- Odesign deve ser escaldavel em varios contextos, de forma a poder ser utilizado a nivel
regional ou nacional (ou supranacional, por exemplo no contexto europeu, se for

considerado adequado).

- Devem serusados grupos de controle randomizados. Para fins de pesquisa, isso permite
comparar os resultados de destinatdrios e ndo destinatarios de RBI. Além disso, permite o
isolamento das alteragdes comportamentais decorrentes do RBI, que ndao sao influenciadas

por alteragdes de causas exégenas.

- Osdadosdevem serrecolhidos de forma transparente e cientificamente sdlida, de forma a
poder atribuir determinados resultados a politicaimplementada. Todos os dados
necessarios para o exame das variaveis em questdao devem ser coletados por meio de
sondagens que permitem um censo completo de uma dada amostra. As informagdes devem
ser coletadas por meio da distribuicdo de questiondrios de avaliacdo com uma
periodicidade regular, talvez cada seis meses ou mais, e culminando num questionario final,
aser usado durante o Ultimo més da distribuicdo de RBI. A protecdo de dados deve ser uma
prioridade.

- Deve existir a capacidade de examinar o impacto do RBI nos individuos, nas familias, e na
comunidade como um todo, tendo em consideragdo os multiplicadores econdmicose a

forma como o RBlimpacta as atividades econdmicas da comunidade.
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- Asavaliagdes devem ter em consideragao os efeitos nas atitudes e no comportamento dos
beneficidrios. Uma hipdtese parafacilitar a coleta desses dados é aadogdo de escalas Likert

N s . 29
nas sondagens por questionario.

- Ashipdteses sob investigacdao devem ser totalmente explicitas antes de lancara
experiéncia e antes de aplicar a sondagem de base. Isso pode incluir, por exemplo, os efeitos
do RBI sobre a capacidade das familias ou individuos em ter acesso a uma melhor nutrigao,
melhores cuidados de saude, ou de poder pagar as suas dividas, bem como o seu nivel de
poupanca. Em geral, devem ser considerados os resultados do RBl em relagdo a capacitagao

dos beneficiarios.

- Ocustoeoor¢gamento da experiéncia devem ser realistas e varias formas de financiamento
podem e devem ser consideradas (municipal, nacional e europeu, incluindo as moedas

locais). O financiamento deve ser transparente e definido com antecedéncia.

- Astransferéncias devem ser monitoradas, passando pelo sistema bancario, respeitando a

protecao dos dados.

Estas indicacdes fornecem um bom mapeamento do que pode ser desejavel para fins de clareza e
fiabilidade dos resultados. Com esta possibilidade em mente, o préximo passo seria constituir um
conselho cientifico independente com entidades institucionais, sejam elas municipais, nacionais ou
europeias, envolvendo académicos (economistas, sociélogos e outros cientistas sociais),
eventualmente assistentes sociais e representantes das autoridades competentes (do Ministério
do Trabalho e da Seguranga Social ou da Seguranga Social como tal, mas também, possivelmente,
membros de grupos parlamentares ou estruturas do governo local que poderiam acolher a
experiéncia) para elaborar o projeto e testar alguns dos efeitos da implementagdo do RBl numa ou
varias localidades portuguesas. Tal permitiria, por um lado, tragar um projeto adequado com varias
areas de conhecimento envolvidas e, por outro, ter uma ideia mais rigorosa dos seus efeitos em

Portugal.

A importancia de ter uma conversa publica baseada em evidéncias sobre RBI

Durante o processo de implementacdao de uma experiéncia sobre RBI, deve ser feita uma ligacao
entre a conversa publica e a experiéncia. Qualquer pessoa que realiza uma experiéncia sobre RBI
deve respeitar a discussao regional ou nacional de RBI, tomando em consideragdao tanto quanto
possivel os temas nos quais as pessoas estdo interessadas. O apoio do publico a ideia de um RBI

deve sertido em consideracdo ao delinear arazdo paraum RBI. O apoio publico ao RBI é bastante
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forte em Portugal, como revelou uma sondagem recente sobre o tema. * O resultado desta

sondagem deve orientar parcialmente as diretrizes para o desenho do experiéncia.
Uma experiéncia em acordo com o Estado Social

O RBI é frequentemente criticado por ameacar desmantelar o Estado Social caso seja
implementado, e visto como um pretexto pelo qual o Estado poderia retirar-se de areas criticas
como a saude e a educacdo publicas, mesmo se de um ponto de vista neoliberal, esta possibilidade
possa ser bem-vinda.” Na verdade, um rendimento em dinheiro, individual, universal e
incondicional distribuido regularmente pode ser muito valioso numa visdo capitalista, ndo apenas
paraimpulsionar o crescimento, mas também para minimizar o financiamento governamental.

No entanto, uma experiéncia sobre RBI em Portugal teria de estar em conformidade com a
Constituicdo da Republica Portuguesa. Conforme afirmam Sandra Lima e Gongalo Marcelo, o RBI
nao pode ser considerado como um substituto do Estado Social, mas sim como a sua consolidagao,
uma vez que o Estado ndo pode renunciar as suas atribuicdes fundamentais expressas na alinea d)
do artigo 92 da Constituicdo, nomeadamente promover o bem-estar e a qualidade de vida das
pessoas e uma verdadeira igualdade entre as pessoas.” No caso de Portugal vir a implementar um
RBI, parece muito improvavel que qualquer escolha politica conduza a uma restricdo severa do
Servico Nacional de Saude ou do Ensino Publico, uma vez que seria ilegal tomar este tipo de
decisdes. Assim, o debate publico sobre uma experiéncia sobre RBI portuguesa deve ser

enquadrado em torno dos valores igualitarios do pais, que estdo consagrados na sua constituicao.
O impacto ecoldgico de um RBI

Um aspeto das implicacbes das experiéncias sobre RBI que tem sido esquecido é o impacto
ecoldgico de um RBI. Uma vez que trés dos partidos politicos portugueses incluem uma
implementacdo do RBI como parte do seu programa, e sendo estes partidos “Verdes”, esta
consideracdo é especialmente pertinente no contexto portugués.>*Além disso, uma vez que o
“Green New Deal” é agora uma das principais prioridades da politica europeia, torna-se mais

importante examinar o tema no contexto da Unido Europeia (UE).

O ecologismo, como alternativa ao paradigma socioeconémico atual, procura promover uma
mudanca para o pdés-produtivismo na sociedade em geral. ** No entanto, pode ser impossivel
analisar os impactos ambientais do RBI porque é dificil desenvolver padrées objetivos para avaliar a
sustentabilidade ambiental. * Um experiéncia sobre RBI que tem em considerac¢do aimportancia da
sustentabilidade ambiental pode produzir resultados significativos que demonstrem a

compatibilidade do RBl com a sustentabilidade ambiental, tornando mais dificil argumentar contra
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o RBI no futuro. Uma experiéncia sobre RBI pode langar alguma luz sobre a questdo de saber se o RBI
promove ou diminui diretamente o consumismo e, como resultado, se a sustentabilidade ecolégica
do nosso sistema cresce ou ndo gragas a um RBl.Dado que o RBI retira pessoas do ciclo de produgao
e de consumo, tem por essa via o potencial de reduzir o estresse ambiental. Embora o RBI permita
que as pessoas mantenham o seu consumo mesmo quando o seu rendimento privado for baixo,
também pode colocar mais pressao sobre o meio ambiente por causa disso. Estas perguntas sé
poderdo ser respondidas gragas a uma experiéncia sobre RBI que examina de perto de que maneira
os individuos gastam o seu tempo e o que compram no dia-a-dia. Se o RBI encorajar as pessoas a

trabalhar menos horas e viver de forma mais sustentavel, isso pode ajudar o meio ambiente.

O custo de um RBI

Ao implementar uma experiéncia sobre RBI, também é importante focar a atencdo nas questdes
ligadas aos resultados do RBI como uma politica nacional de longo prazo. No que diz respeito a
discussdo publica do RBI, as implicacGes éticas e existenciais sdo as mais importantes, mas é
verdade que, pelo menos em Portugal, quem se opde a esta politica tende a centrar-se nas suas
implicagdes financeiras entre as mais importantes. Felizmente, Pedro Teixeira publicou um estudo
em 2019 sobre o custo do RBI em Portugal. ** Para mudar a percecdo do publico sobre o custo de um
RBI, os defensores devem concentrar-se em propor um modelo financeiro que tenha em
consideracdo a diferenca entre o custo liquido e o custo bruto da medida, na definicdo mais
relevante dessa diferenca, como o custo estimado de um RBI para o Reino Unido recentemente
simulado por Karl Widerquist e Georg Arndt.” Um RBI custaria apenas 3,4% do PIB para ser
implementado no Reino Unido, de acordo com os autores. A presente crise econémica e social
causada pela pandemia de Covid-19 também levou alguns proponentes do RBI a apelar a um “RBI
de emergéncia” que poderia ser parcialmente financiado por Portugal e parcialmente financiado

por fundos da UE. **

Ter uma estimativa do custo de um RBl em Portugal que, em teoria, poderia rondar os 4 por cento do
PIB permitir-nos-ia focar a atencao nas questdes de fundo, isto é, por um lado, uma avaliagdo global
do RBI como uma politica nacional de longo prazo, e, por outro lado, um forte argumento financeiro
para convencer as autoridades locais aimplementar um experiéncia sobre RBI.”

Um ultimo ponto sobre o custo de um RBI tem a ver com a distingdo entre um RBI e um Imposto de
Renda Negativo (IRN). Ambos sdo incondicionais no sentido em que sdo isentos de obrigacdes, ou
seja, ndo requerem nenhuma contrapartida. Quando se trata de transferéncias condicionais de
dinheiro, RBI e IRN sdo ambos livres de obrigacdes, o que os diferencia do resto das op¢des. Ao

contrario das transferéncias condicionais de dinheiro, ambas as politicas visam aliviar as pessoas da
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“armadilha da pobreza” de uma maneira mais eficaz, porque ambas permitem a jun¢do de um
rendimento incondicional com um rendimento via um emprego. No entanto, o IRN é uma politica
que beneficia apenas os pobres, o que carrega consigo o estigma habitual e os obstaculos
burocraticos associados as transferéncias de dinheiro sujeitas a condi¢des mais restritivas. Um RBI é
como uma base onde todos podem apoiar-se, e ndo apenas outra politica mais sofisticada
direcionada aos pobres.* A maioria das experiéncias sobre RBI que estio a serimplementadas pelo
mundo podem ser vistas como experiéncias sobre um IRN, porque as transferéncias de dinheiro sao
atribuidas em fungdo dos recursos das pessoas, mesmo que sejam individuais e incondicionais. As
experiéncias viao modelo IRN sao muito mais econdmicas de implementar, e esta é a principal razao
pela qual existem tdo poucas experiéncias sobre um verdadeiro RBI.

Mas seria um grande avango se uma experiéncia sobre RBI em Portugal pudesse estudar os

impactos de um RBlem trabalhadores a tempo inteiro e trabalhadores a tempo parcial.”

O debate ético sobre RBI

Os investigadores ndo podem e ndo devem tentar resolver o debate sobre a avaliagdo ética do RBI.*
Mas ao desconsidera-lo, estdo a prestar um mau servico ao publico em geral. Reconhecer e abordar
a discordancia pode ajudar a evitar o ceticismo daqueles com visdes éticas divergentes. Os debates
éticos fundamentais devem assim ser tidos em consideracdo nas experiéncias, sempre que
possivel. O debate sobre o RBI é tanto sobre valores morais quanto sobre fatos. Por isso, é
necessario discutir os dados relevantes a luz de questdes locais e dos debates normativos realizados
localmente: serd que o RBI tem algum efeito sobre o fluxo de emigrantes? E melhor trabalhar? Vale
a pena procurar maiores niveis de confianca dentro das organizacdes ou entre os individuos?

Existem numerosas consequéncias normativas e empiricas das experiéncias sobre RBI, e estas estao
frequentemente interligadas, sendo infelizmente frequente os investigadores e defensores

envolvidos em experiéncias sobre RBl perderem o controle das principais controvérsias éticas.
Uma experiéncia inclusiva

Os dados empiricos recolhidos devem ser relevantes para as partes interessadas locais envolvidas
na experiéncia, o que significa que devem ser comparaveis as dificuldades ja existentes no ambiente
onde o RBI éimplementado e que levaram a necessidade de uma experiéncia.

A fim de reunir dados Uteis e relevantes, os investigadores que trabalham na experiéncia devem ser
capazes de comunicar os objetivos, o design e as descobertas do seu trabalho a outras partes
interessadas (destinatarios, politicos, media e comunidades). E importante garantir que as

principais partes interessadas recebam informacdes precisas e imparciais em todos os momentos.
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A experiéncia deve envolver uma ampla gama de partes interessadas a todos os niveis, desde a
concegao e implementagao até a avaliagdo e o acompanhamento. As partes interessadas nao
devem apenas ser informadas, mas também solicitadas pelas suas contribui¢cdes e preocupagdes,
dependendo do seu nivel de influéncia, de poder e de como podem ser afetadas, ao projetar o
programa.

Deve haver um foco nos “informantes-chave”. Mesmo que o processo de coleta de informagdes
deva ser realizado usando informagdes dos destinatarios do RBI, isso deve ser complementado com
informagdes que venham de pessoas que estao fora do processo, como os funciondrios publicos

que trabalhem no governo municipal, no sistema de saude ou nas instituicdes educacionais.
Conclusao

Existem muitos fatores que influenciam as metas, implementagdes e resultados das experiéncias
sobre RBI, incluindo a estrutura politica e institucional, as normas culturais e até mesmo os projetos
cientificos. Estas experiéncias sao influenciadas por processos politicos e discussdes nacionais e
internacionais sobre o RBIl. Muitas tentativas de RBI tém muito pouco em comum. Na medida em
que representam o RBI em geral, essas experiéncias demonstram como é dificil comparar e
generalizar os resultados desses estudos para que possam ser usados em discussdes sobre RBI.
Quando se trata de experimentagao com o RBI, isso nao é nada novo, mas sim um reconhecimento
de até que ponto as situagdes experimentais divergem em diferentes processos e propdsitos.
Apesar destas limitagdes, é importante reconhecer outra evidéncia na literatura atual sobre
transferéncias de dinheiro: o fato de que temos evidéncias significativas sobre o impacto de dar
dinheiro as pessoas.™

Em termos de bem-estar, felicidade, salde e outras caracteristicas qualitativas, como o aumento da
confianca, daautonomia e do envolvimento social, as transferéncias monetarias incondicionais tém
um impacto positivo consideravel na vida das pessoas. No entanto, muitas lacunas criticas
permanecem em relacdo a nossa compreensdao do RBI, especialmente quando se trata da
participagao no emprego e de outros efeitos, como a migragao ou o comportamento do consumidor
em termos de sustentabilidade ecoldgica. As experiéncias sobre RBlI podem desempenhar uma
variedade de funcdes, incluindo obter mais evidéncias empiricas, apoiar a defesa de direitos, fazer
avangar aimplementagao politica do RBl ou fazer avangar o debate normativo sobre o RBI.

Em certas circunstancias, um RBI pode ser suficiente para aumentar a liberdade real de todos *, mas
na maioria dos casos, outras politicas, como um “Rendimento Participativo”*’ opcional ou a fung¢do
do Estado como um “Empregador de Gltimo recurso””, podem ser necessdrias como acréscimos a
um RBI.
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